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| - RELATORIO

1. Trata-se de Pregdo eletronico que tem por objeto o registro de pregos para a eventual contratacdo de Gerenciamento
de Combustiveis, no valor estimado de RS 255.127.318,50 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes cento e vinte e sete
mil trezentos e dezoito reais e cinquenta centavos).

2. O procedimento licitatorio foi objeto de analise por esta Setorial via Parecer Juridico (73177), oportunidade em que
foram analisados os fundamentos legais e procedimentais da fase interna do procedimento licitatério, restando
aprovadas as Minutas do Edital de Licitacdo e Contratual, condicionado tal ato ao atendimento das orientacdes
langadas naquele expediente.
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3. ApOs a abertura da sessdo de realizacdo do procedimento licitatdrio, recebidas as propostas e ofertados os lances,
analisados os documentos de habilitacdo e decididos os recursos, os objetos foram adjudicados e a licitacdo
homologada, tendo sido os autos encaminhados a esta Setorial para a formalizacdo da Ata de Registro de Precos
(122480)

4. Os autos foram enviados a esta Procuradoria Setorial (122165), em obediéncia ao previsto no art. 53, | e Il, da Lei
Nacional n° 14.133/2021.

5. E o sucinto relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Da competéncia da Procuradoria Setorial.

6. Preliminarmente, cumpre registrar que nos termos da atual redagao do art. 47, §12, da Lei Complementar n2 58, de
04 de julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial o exame dos ajustes com valores
de até RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

7. Sendo o caso dos autos superior ao valor acima mencionado, compete a este consultivo a manifestacdo opinativa
conclusiva encaminhada a qual serd encaminhada ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, quem manifestard
definitivamente sobre a aprovacdo pretendida pela Administra¢do Publica.

Quanto a modalidade de licitagao eleita.

8. O pregao é a "modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigcos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto" (art. 62, XLI, da Lei n. 14.133/2021), entendendo-se
por bens e servicos comuns "aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado" (art. 62, Xlll, da Lei n. 14.133/2021).

9. Convém esclarecer que a utilizacdo da forma eletronica se afigura adequada, por atender a preferéncia estabelecida
no art. 17, §29, da Lei n. 14.133/2021.

10. A Instrugdo Normativa 001/2024 da SEAD, disp&e que as licitagdes e contrata¢Bes diretas para contratagdo de bens
e servicos, cujas demandas sao comuns entre os 6rgaos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo estadual serdo efetuadas, preferencialmente, por contratagdes compartilhadas.

11. Conforme o art. 27, da referida Instrugcao Normativa, o procedimento do SRP conterd as seguintes fases, observado
o disposto nas normas estaduais que regulamentam a etapa preparatdria das contratagoes:

I- Etapa preparatéria; (Contratagdo 104486)

II- Inten¢do de Registro de Pregos - IRP; (202400005019363)

- Sele¢do do fornecedor; (104795)

IV- Formalizagdo e gerenciamento da Ata de Registro de Precos;

12. Quanto ao processo 202400005019363, onde foi instrumentalizado o procedimento de Inten¢dao de Registro de
Pregos, conforme indicado no checklist, reitera-se a orientacdo constante no parecer prévio, que os autos esteja
disponivel para acesso.

13. Ainda, as recomendacgdes tracadas no parecer juridico prévio (73177), foram respondidas por meio do documento
constante no evento 77711, tendo sido atendidas boa parte das recomendacgdes delineadas e sendo justificadas as que
ndo foram atendidas.

Da regularidade do procedimento licitatdrio.

14. Quanto ao procedimento em tela, faz-se necessaria a verificacdo dos seguintes aspectos: regularidade do
procedimento licitatdrio, regularidade da contratada, regularidade da instrucdo, e, por fim, os termos da Ata de
Registro de Precos a ser formalizada com a fornecedora registrada.

15. Havendo regularidade sob esses prismas, nenhum 6bice haverd para a efetiva formagao do contrato, juntamente
com a regularidade fiscal, financeira e orcamentdria da despesa, que devera ser aferida quanto as condicionantes
definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Finangas Publicas no momento de eventual contratacgao.

15. Em complemento, cumpre salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, ndo competindo adentrar, ademais, na esfera da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Pasta. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
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inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente desta Secretaria, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucado do interesse publico.

16. Encerrada a instrucdo da fase preparatdria do processo, nos termos do Decreto 10.207/2023, o inteiro teor do
edital de licitagdo e seus respectivos anexos, devem ser publicados na forma e prazo estipulados na legislacao.

17. Assim, nota-se dos autos que o Pregdo Eletrénico SRP n2 62/2024 — SEAD/GECC, com sessdo publica eletrbnica
marcada para o dia 22/10/2024, foi publicado em 07/10/2024 no Diério Oficial do Estado — DOE (87786) e em jornal de
grande circulagdo (87782). Quanto ao jornal de grande circulagdo, nao foi possivel verificar a data de publica¢do, o que
dificulta a comprovacdo de cumprimento do prazo previsto no art. 55, Il, a, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 21, do
Decreto Estadual n2 10.247/2023, nem foi localizado o comprovante de publica¢gdo do edital no Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP, o que recomenda-se desde ja que seja sanado.

18. Foi anexado aos autos o comprovante de comunicacdo do TCE-GO. (Informe de Publicacdo do Edital- TCE-GO /
Informe de publicacdo do Avsiso de Licitagdo- TCE-GO).

19. Nao foi localizado nos autos o comprovante de divulgacdao do Pregao no sitio eletronico oficial da SEAD. Assim,
em cumprimento ao que determina o art. 15, |, do Decreto Estadual 10.247/2023, deve ser providenciada a juntada
da respectiva publicagao.

20. Na data prevista no aviso de Edital, iniciou-se a sessdo do pregdo eletronico, com a expressa divulgagdo das
propostas recebidas e ofertados os lances, consoante Ata de Sessdo Eletrénica (116777), conforme o disposto no
Capitulo IV do citado Decreto Estadual n? 10.247/2023 e no Edital de Licitagdo.

21. Em sequéncia, conforme previsdo do art. 34 do Decreto estadual n?2 10.247/2023, houve verificagdo da
conformidade da melhor proposta apresentada pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no
CNPJ 25.165.749/0001-10. Apds o Pregoeiro declarou que “considerando que a licitante VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA. apresentou toda a documentagdo de habilitagGo exigida, incluindo os atestados de qualificagdo
técnica minima, determino a abertura de diligéncia, com base no item 7.6 do edital, para que a equipe técnica realize a
andlise da proposta comercial e os atestados de capacidade técnica fornecidos pela licitante. e ainda, defina a data de
teste de funcionalidade do sistema, conforme item 6.2 do termo referéncia (anexo do edital)”.

22. Em 11/11/2024, foi divulgado o resultado do teste de funcionalidade, nos seguintes termos “apds a realizacio do
teste de funcionalidade com a empresa volus instituicdo de pagamento Itda, no dia 07/11, acompanhado e analisado
pela comissdo de servidores da geréncia de frotas da secretaria de estado da administrag¢do, foi decidido, conforme
parecer final e ata publicado nos sites PNCP e SISLOG, pela ndo aprovagdo no teste de funcionalidade (itens 6.2.3 € 6.2.4
do termo de referéncia)”.

23. Na forma do art. 39, Decreto estadual n2 10.247/2023, foi reaberta a etapa de lances.

24. Assim, em 12/11/2024, “considerando que a licitante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA.
apresentou toda a documentacdo de exigida: proposta atualizada, documentagdo complementar, incluindo os atestados
de qualificagdo técnica minima. passaremos para a fase de teste de funcionalidade do sistema que ocorrerd na
segunda-feira, dia 18/11/2024, as 09:00h da manhd na sede da sead (anexo vila yate), prédio SEAD, situado na avenida
Lauricio Pedro Rasmussen/ rodovia br153, qd drea s/n drea 1, Vila Yate, Goiénia-GO - CEP 74.620-030, telefone 62
32018767, conforme item 6.2 do termo de referéncia. Neo Consultoria E Administracao De Beneficios Ltda, inscrita no
CNPJ 25.165.749/0001-10. Retomada a sessdo, em 21/11/2024, foi declarado que “apds a realizacdo do teste de
funcionalidade com a empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Ltda., no dia 18/11, acompanhado e
analisado pela comiss@o de servidores da Geréncia De Frotas Da Secretaria de Estado da Administracdo, foi decidido,
conforme parecer final e ata publicado nos sites PNCP e SISLOG, pela aprovagdo no teste de funcionalidade (itens 6.2.3 e
6.2.4 do termo de referéncia)”.

25. Aberto o prazo para apresentagdo de Recurso Administrativo, foi interposto pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA (111881), apresentada contrarrazdes (111883) e posteriormente sendo recurso conhecido e julgado
improcedente (115796), bem como o pedido de reconsideragdo subsequente ndo foi conhecido por intempestividade e
igualmente julgado improcedente (115796).

26. Nos termos do art. 50, do Decreto Estadual 10.247/2023 c/c art. 71 da Lei Federal 14.133/2021, lavrou-se o Termo
de Julgamento e Homologacdo do certame ( 116449), sendo publicado no Diério Oficial (117602). Consta, também, o
comprovante de envio de resultado ao TCE ( 11761).
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27. Nao foi localizado nos autos a publicacdo do Aviso de Resultado no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas.

Da regularidade da contratada.

28. Constam nos autos apenas as certidGes de regularidade junto a fazenda publica Federal, ao FGTS, regularidade
trabalhista, regularidade junto a fazenda publica estadual, e junto ao municipio de Goiania, além das Declara¢des do
Cadin Estadual-DCAD e certides negativas de suspensdo de licitar/contratar com a Administra¢do Publica, documentos
de identificacdo dos representantes da empresa vencedora (104805- Proposta e documentos - NEQO), devendo, para
tanto, serem atualizadas, as porventura vencidas antes da assinatura da Ata de Registro de Precos, nos termos do art.
51, § 22, do Decreto Estadual n2 10.247/2023.

Da previsdao orcamentaria.

29. Por se tratar de Sistema de Registros de Precos, ndo serdo exigidos, por ora, o cumprimento de certos comandos
legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverdo ser satisfeitos no momento em que forem realizadas as
contratagbes, nessa oportunidade, incidirdo os regramentos atinentes a seara or¢amentdrio-financeira, como: a
Declaracdo de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira do artigo 16, | e Il, da Lei Complementar n2 101/2000; a
Programacdo de Desembolso Financeiro; as Notas de Empenho correlatas ao custeio do ajuste; e demais documentos
de alcada financeira.

Da Minuta da Ata de Registro de Pregos.

30. A minuta da Ata de Registro de Precos (122480) consta as clausulas contratuais minimas constantes na Lei Federal
n? 14.133/2021, estando, portanto, devidamente adequado as exigéncias legais e apto a assinatura da autoridade

competente.

31. Por oportuno, esclarega-se que a responsabilidade pela afericdao da regularidade da execugao do objeto, bem como
por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o 6rgdo gestor do
contrato, pertencente a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Educag¢do, sendo aqui tomados por
pressuposto.

Demais Consideragoes

32. Na forme do art. 40, § 49, c/c art. 41, 29, da IN 001/2021-SEAD, os precos registrados, com a indica¢do dos
fornecedores, serao divulgados no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP e disponibilizado durante a vigéncia
da ata de registro de pregos, bem como, deve ser assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema
oficial de contratacGes do Estado.

33. Do mesmo modo, impde-se a apresentacdo do Certificado de Informagdo de Resultado de Procedimento Aquisitivo,
emitido pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica, da Secretaria de Estado da
Administracdo.

34. Deve ser anexada a Portaria da Contratacdo que designa o Agente de Contratacdo, o Gestor e o Fiscal do contrato,
em atendimento ao art. 22 e 20 do Decreto estadual n? 10.216/2023.

1l - CONCLUSAO

35. Destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequagdes em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacao dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual
n2 58/2006, alterado pela recente promulgacdo da LCE n2 164/2021, bem como considerando interpretagdo conferida
pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.2 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia
juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

36. A afericdo dos critérios técnicos, econémicos, administrativos e de conveniéncia e oportunidade devem ser
realizados pelas outras unidades administrativas, o que é condi¢ao imprescindivel para a contratacdo pretendida.

37. Por fim, tendo em vista o disposto art. 47, § 22, da Lei Complementar Estadual n2 58, de 04 de julho de 2006,
submete-se o feito a apreciacdo juridica final do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado.

38. Encaminham-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via Consultoria-Geral, para analise a seu mister.

GOIANIA, aos 27 dias do més de janeiro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO CUNHA CHUEIRI, Procurador (a) do Estado, em
27/01/2025, as 14:23, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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* A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ir.: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 69889883 ¢ o codigo

CRC 088040FC.

SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS
AVENIDA ANHANGUERA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA - GO - CEP

74610-250 - (62)3201-8795.
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